I STATNI

POZEMKOVY
URAD

Vymahani zpétné uhrady za bezesmluvni uzivani majetku v pfislu$nosti hospodafit SPU
— z €eho vyplyva nutnost vymahani, vztahuje se tato povinnost i na pozemky v jiné
kultufe (komunikace, ostatni plocha...), jak se vymahani vztahuje k proml¢ecim lhitam
3 a10 let dle OZ, jaka je mozna zména legislativy v dané oblasti

Povinnost vymahani zpétné uhrady za bezesmluvni uzivani majetku (vymahani pohledavek)
je dano institutem bezdluznosti. Jedna se o zakonnou povinnost pro SPU zkoumat u
kazdého subjektu, kterému ma byt potvrzena bezdluznost, zda neni dluznikem. Tato
povinnost vyplyva pfedevsim z nize uvedené legislativy:

1. § 14 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich (dale jen ZMS) — povinnost organizaéni sloZky statu nakladat
s majetkem statu tak, aby se neodlvodnéné nesnizil jeho rozsah a hodnota nebo
vynos z néj

§ 14 odst. 4 ZMS - povinnost v€as uplatiovat nahradu sSkody za bezdlvodné
obohaceni

§ 34 ZMS — nemoznost odpustit dluh jiné osobé nez fyzické, a to odlvodnuiji-li to jeho
tizivé socialni poméry. Nad ramec vySe uvedeného mize ze zavaznych divodu
odpusténi dluhu povolit Ministerstvo financi, neni vSak opravnéno povolit ploSnou
vyjimku pro urcitou pfedem definovanou skupinu pfipadu.

Zakon 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztahu k pudé a jinému zemeédélskému
majetku, v § 2 vyslovné stanovuje, Ze kromé vlastnika maji pravo uzivat ptdu jiné
osoby jen na zakladé smlouvy uzaviené s vlastnikem nebo na zakladé smlouvy
uzaviené s pozemkovym fondem, neni-li zakonem stanoveno jinak.

§ 16 odst. 1 pism. e) zakona €. 503/2012 Sb.- povinnost evidovat nesplacené zavazky
po Ihité splatnosti véetné zavazku za bezesmluvni nakladani s majetkem z ddvodu
ochrany statu pfed pfevody majetku na osoby, které své zavazky neplni (povinnost
pfevzata jiz ze zakona €. 95/1999 Sb.)

§ 22 odst. 1 zakona &. 503/2012 Sb. o SPU a zmé&né né&kterych souvisejicich zakontl
vstupuje Ceska republika do vSech prav a povinnosti Pozemkového fondu CR. Nelze
tedy pominout vztahy pfed 1.1.2013 z doby spravy vykonavané Pozemkovym fondem
CR a neresit bezesmluvni uzivani z této doby.

Promlceci Ihita dle zakona €. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik

trileta, tzv. subjektivni - zacina béZet od doby, kdy se véfitel dozvédél nebo mohl &i
mél dozvédét o pohledavce

desetileta, tzv. objektivni — zacina bézet od objektivni udalosti, tedy napf. Ze dluznik
v dany okamzik skute¢né zacal uzivat cizi pozemek

patnactileta, tzv. bezduvodné obohaceni zplsobené uUmysiné — podobné jako
desetileta, ale s umyslem obohatit se (snadno Ize prokazat u uzivani pozemkd, kde se
Cerpa dotace s pomoci aplikace LPIS)



Promi€eni nastava uplynutim jedné z vySe uvedenych Ihuat, dluh v8ak nezanika, pouze se
stava obtiznéji vymahatelnym, a to i soudni cestou, za podminky namitnuti proml¢eni ze strany
dluznika. Samotny dluh se stava tzv. naturalnim pravem. | v pfipadé, kde by se pohledavka
pro promeskani uvedenych Ihut jevila jako proml€ena, ob&ansky zakonik neomezuje ¢asové
pravo pozadovat po zemédeélskych subjektech plnéni z bezdivodného obohaceni, a tedy
pokud neni rozhodnuto soudné& o proml&eni, miZze a musi SPU pohledavku vyméhat, a to
s ohledem na povinnost postupovat s péci fadného hospodare pfi nakladani s majetkem, jez
ma organizacéni slozka statu v pfisluSnosti hospodafit.

Zakon nepovazuje promléeny zavazek, ktery je spinén, za bezdtvodného obohaceni. SPU
tedy nejedna protipravné, pokud takové plnéni pfijme.

V pfipadé vyssi dluzné Castky je vyjimecné mozné dle § 31 ZMS umoznit uhradu zavazku ve
splatkach, pokud budouci dluznik pfedem prokaze schopnost svij dluh v€as splnit a nebude
ani z jinych okolnosti zfejmé, Ze splnéni dluhu je timto ujednanim ohrozeno. U SPU je bé&zna
IhGta pro uhradu za bezdivodné uzivani stanovena v rozsahu 40 — 70 dn( v zavislosti na vysi
Uhrady a rovnéz je umoznéno dohodnout uhradu ve splatkach do 2 let.

Pokud by SPU nebyl vazan ZMS a zakonem &. 503/2012 Sb., pak by promléené
pohledavky nemusel vymahat a ani evidovat. Vzhledem k povinnosti vystaveni
potvrzeni o bezdluznosti nezbyva nez evidenci nesplacenych, avSak promic¢enych
dluha, vést. Zménou zakona ¢&. 503/2012 Sb., tj. zanikem povinnosti vystavovat potvrzeni o
bezdluznosti, by sice SPU tato povinnost zanikla, avSak tim by do$lo k zvyhodnéni malé
skupiny osob, ktera nabyva majetek od statu na ukor jinych. Tato cesta vSak neni s ohledem
na rovny pfistup ke vSem vhodna.

Dluznik v naSem pfipadé jedna protipravné nebot uziva cizi majetek bez pravniho divodu bez
védomi vlastnika. Nékteré subjekty na takto uzivany majetek jesté Cerpaji dalSi finanéni
prostfedky prostifednictvim dotaci z EU i domacich zdroju.

DalSim po8kozenim statu dochazi v ndvaznosti na danové povinnosti, nebot’ Finan¢ni ufady
vyzaduji po SPU za uzivané pozemky dar z nemovitych véci, od které je SPU osvobozen
pokud je na nemovitost uzaviena fadna pachtovni/najemni smlouva nebot’ v takovém pfipadé
je daflovym poplatnikem pachtyf/najemce.

Je v rozporu s dobrymi mravy mit z cizi véci troji prospéch na ukor viastnika.

Je nutno podotknout, Ze se nejedna o postup, ktery by byl zaveden v posledni dobé&, ale
podobnym zplisobem postupoval jiz pravni ptedchidce Pozemkovy fond CR. Pozemkovy fond
CR a ani SPU nemél v minulosti k dispozici odpovidajici systémové IT vybaveni, které by
odhalovalo uZivani tohoto majetku bez pravniho ddvodu. V sougasné dobé je SPU vybaven
takovymi systémy, a proto dochazi k intenzivnéjSi postupné napravé zavadného stavu.

Vy8e uvedené se nevztahuje na bezuplatné pfevody majetku za restituéni naroky, kde neni
zjiStovana bezdluznost nabyvatele, nebot neni pro dalSi postup relevantni (stat je sam
v postaveni dluznika).

Ing. Martin Vrba, ustfedni feditel SPU V Praze 23. listopadu 2020



